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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA I.E.D. ALEMANIA SOLIDARIA
1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, presupuesto, compras, contratación, y manejo de Inventarios.
La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta de la IED, se confirma el hallazgo de carácter administrativo.  En consecuencia se ratifica el hallazgo para que las acciones correctivas, sean incluidas en el Plan de mejoramiento a presentar. Es importante señalar que dichas acciones deben apuntar de manera concreta a la adopción de procedimientos técnicos para la adoptar por acto administrativo el manual de funciones de la IED para el personal Docente y administrativo, los procedimientos, para la formulación del plan de riesgos (identificación, administración y monitoreo), plan operativo institucional (académico y administrativo), proceso de presupuesto, caja menor, plan anual mensualizado de caja y de gastos, plan de mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, plan de compras, plan de contratación, interventoría, supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción y al comité de convivencia, informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, y refrigerios. Dichos procedimientos deben contar con Objetivo, base legal,  descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Todas estas acciones deben figurar en el Plan Operativo institucional para garantizar su realización.

1.1.2. Adopción del Plan De Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante Acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento presentado a la  Contraloría.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la ausencia de procedimientos administrativos y académicos técnicamente definidos y adoptados por el Consejo Directivo, se deben constituir en tema a considerar en el plan operativo institucional anual. En consecuencia, las acciones correctivas para los procedimientos observados y sus riesgos inherentes, en coordinación y apoyo de la Oficina de Control Interno y la Oficina de Planeación o quien haga sus veces en la SED, se deben incluir en el plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control.

1.1.3. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).

El rector de la IED, designo una funcionaria que asume el control de la Caja Menor, la cual fue motivo de arqueo el día agosto 29 de 2006 y  se evidencio el buen manejo de la misma en todos sus aspectos. Se evidenció una diferencia de $ 90.0000.oo, la cual no fue soportada. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración. 
Valorada la respuesta de la IED, se da por aceptada, ya que la funcionaria encargada de la caja menor, soporto con los documentos pertinentes el faltante presentado.

Se evidenció que el rector asume la función que es de competencia del Consejo Directivo. Para 2005 expidió la Resolución No. 003 del 1 de abril de 2005 constituyendo y reglamentando la caja menor de la IED. La situación se constituye en un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser subsanado y asumido por el Consejo mediante expedición de acuerdo.

Valorada la respuesta de la IED, no se da por aceptada, porque se considera que el manual de la SED, no ha sido adoptado formalmente, mediante acto administrativo del Secretario de Educación  y además porque el mismo se encuentra desactualizado.  

1.1.4. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, revisor fiscal y contador. Se anota que la IED, nunca ha contratado un Revisor Fiscal, El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser subsanado por la administración.

En el hallazgo anterior se precisó el tema. No se acepta la posición de la administración de desconocer el Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, articulo 3. Numeral 2. .Servicios profesionales, inciso c). Se confirma el hallazgo administrativo, con carácter disciplinario el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar al ente de control. 
1.1.5. Inexistencia de la Evaluación Institucional Anual

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en su artículo 67 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, lo anterior, como consecuencia de no definirle al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo, al existir sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos.

Otra consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la Institución, para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

No se acepta la respuesta presentada. Si la administración analiza la observación, esta hace referencia a la obligación y responsabilidad en equipo que le compete tanto al Consejo Directivo como a Rectoría que es su Presidente, de hacer cada año la evaluación institucional que permita determinar como fue la gestión. Los temas de evaluación deben ser los incluidos en el Plan Operativo académico y administrativo, sin dejar de lado las necesidades de personal docente y administrativo satisfechas e insatisfechas, así como los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, todo ello para propiciar el nuevo Plan Operativo y el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte. Se debe incluir acción correctiva en el plan de mejoramiento para posterior seguimiento.

1.1.6. Deficiencias de Control Interno en las Actas de Consejo Directivo

El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no se adoptó mediante Acuerdo y no considera aspectos operativos como acreditación y posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas, responsable de la secretaría técnica del Consejo, celebración de reuniones ordinarias y extraordinarias, las funciones del Consejo consagradas en las normas vigentes y reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada.

En las actas del consejo Directivo se encontró:
· No hay uniformidad en la presentación de las actas, ya que hasta 2004, se llevaban en medio magnético y a partir del 2005, se llevan en medio magnético y en libro radicador, en algunas situaciones se firma en el libro radicador y en otras en la forma magnética, este hecho conlleva que al no haber precisión para escoger en cual medio se va a llevar, se presente desorganización y las actas no presentes uniformidad, por lo que se debe escoger entre el medio magnético y el libro radicador.

· Faltan Actas No. 22 y 28 de 2005.

· Las actas No. 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 registradas en el libro radicador, que no cuentan con las firmas respectivas, pero a su vez estas mismas actas en medio magnético algunas tienen firmas otras carecen de algunas firmas y otras no tienen ninguna firma.

· No se levantaron actas de los meses mayo, junio y julio de 2005

· Las actas del  Consejo Directivo no consignan debida presentación, discusión y aprobación respecto a las tarifas por concepto de derechos académicos y de presupuesto, de las modificaciones presupuestales y los informes de rectoría entre otros. Igualmente, muchos de los temas especialmente los relacionados con la contratación no se concluyen.
· Las actas no presentan las firmas de las personas que asistieron ni de las invitadas.
La observación apunta a que el Consejo Directivo cumpla con lo ordenado por la ley General de Educación en el Artículo 144, Literal ñ) “Darse su propio reglamento”, el cual debe subsanar las deficiencias operativas detectadas, las cuales se precisan de manera concreta en los numerales del hallazgo formulado.

El Hecho descrito es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución.

Valorada la respuesta se acepta parcialmente, en razón a que no se evidencia la discusión, modificación del presupuesto, y los demás temas citados en el informe preliminar, en lo concerniente a las Actas del Consejo Directivo, se confirma el hallazgo de carácter administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento con las acciones correctivas respectivas.

CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos, en los cuales debe intervenir activamente en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29. Consejo de estudiantes.  

· Artículo 37. Adopción del currículo. 

· Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

· Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 13. Caja menor. 

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

· Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999, por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002, Artículo 10 Funciones del Consejo, literal c) Aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto.  
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.
1.2.1. Aprobación y presentación del Presupuesto Anual.

No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. De noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, presentado con Acuerdo No 09 el 26 de noviembre 2004,  radicado en el CADEL de la localidad No.12 de Barrios Unidos, con el oficio No. 04040 el 29 de noviembre 2004.

Para la vigencia 2006 el proyecto de presupuesto fue presentado con Acuerdo No.07 de noviembre 16 de 2005 y  radicado  a la SED el 30 de noviembre de 2005, con oficio No. 20805.

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El Hecho descrito es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución.

1.2.2. Inconsistencias en la Aprobación y Liquidación del Presupuesto de la IED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante Acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Al respecto, se encontró para la vigencia 2005 el Acuerdo No.09 del 26 de noviembre de 2004 por el cual el consejo  liquida y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.

Valoradas las respuestas de los puntos 1.2.1 y 1.2.2, no se aceptan los argumentos presentados, en razón a que la normas que regulan la presentación, aprobación, liquidación y comunicación del presupuesto, son de orden superior, que priman sobre la circular a la que hace referencia la IED,  las que deben ser atendidas por los rectores en su calidad de servidores públicos. Igualmente se hará el requerimiento de explicación respectivo a la SED. En concordancia con lo anterior, en el plan de mejoramiento se debe disponer el correctivo pertinente para solucionar la no conformidad en la presente vigencia, confirmándose el hallazgo de carácter administrativo.

1.2.3. Adición de Saldos de Apropiación No Afectados del Presupuesto de la Vigencia  2005.

El Decreto 111 del 15 de Enero de 1996, y el Acuerdo 714 del 15 de noviembre de 1996, establecen en el artículo 14 y 13, literal c) respectivamente  el Principio de Anualidad. “El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. (El subrayado es nuestro)
Para el año 2004, con Acuerdo No. 01 del 6 de Febrero 2004, se adicionó $23.311.492 del año 2003. Para el año 2005, con acuerdo de Adicción No. 002 del 16 de marzo del 2005, $ 9.561.302. Para el año 2006, con Acuerdo de adicción No. 002 del 7 de junio de 2006  por valor de $ 6.566.387.32
No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El Hecho descrito es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución.

No se aceptan los argumentos presentados por el Rector ordenador del gasto. Las Normas citadas en el Decreto 111del 15 de Enero de 1996y el Acuerdo 714de noviembre de 1996, son precisas al ordenar que después del 31 de Diciembre los saldos de apropiación no afectados por compromisos, es decir que no fueron ejecutados , caducan sin excepción.
La circular No. SSPF 500-017 del 21 de noviembre del 2005, en sus numerales 3.4 y 7, conciente que los recursos sin comprometer al cierre de la vigencia y que se haya recibido con destinación especifica se adicionen con la misma destinación para tender el objeto del gasto, para el cual se recibieron “haciendo la salvedad “siempre y cuando mediante algún acto administrativo no requieren su reintegro y/o devolución”. De aquí se concluye que no están cumpliendo adecuada de jerarquía superior. Por tal razón  el ente de control reitera el cumplimiento de las normas, confirmando el hallazgo administrativo para que las acciones correctivas se incluyan en el plan de mejoramiento. 
1.2.4. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(La negrilla es nuestra).

Se encontraron 2 traslados presupuestales los cuales se realizaron mediante resolución de Rectoría No. 003 de agosto 5 de 2005 por la suma de $4.358.400.
CUADRO NO. 2

TRASLADOS PRESUPUESTALES
(Valores en millones de pesos)

	TRASLADO Y RUBROS
	VALOR
	CRÉDITO
	CONTRACRÉDITO
	TOTAL

	No. 3 del 05.08.05
	4.36
	
	
	

	Carnes 
	
	
	1.08
	

	Agendas y Manuales de convivencia
	
	
	3.28
	

	Otros materiales y suministros
	
	3.00
	
	

	Mantenimiento mobiliario y equipo
	
	1.36
	
	

	Total traslados de recursos con destinación específica 
	
	
	
	4.36


Fuente: IED
Como resultado, se disminuyeron los rubros de carnés en $ 1.078 millones y agenda y manual de convivencia en $ 3.28 millones, que tuvieron su origen en valores cancelados por los padres y acudientes por concepto de cobros complementarios, para ser adicionados a otros materiales y suministros y mantenimiento mobiliario y equipo de la entidad, lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,

El no hacerlo sujeto a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones adelantadas por la rectoría. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo.

No se acepta la respuesta de la IED, en consideración a que el Articulo 10 del Decreto 992/2002, modifico, el articulo 16 del Decreto 1035 /1967, como consecuencia el rector no tiene la competencia para hacer traslados, dicha le corresponde al Consejo Directivo.

En relación con el traslado No.003 del 5 de agosto 2005por 4.36 millones correspondientes a rubro de destinación especifican, carnet y  manuales de convivencia. No se podría hacer para  traslados a otros rubros diferentes. Dichos valores al no ser comprometidos debieron haber sido adicionados conservando su destinación. De lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo, el no hacerlo implicaría presuntas responsabilidades de tipo disciplinario. 

1.2.5. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. Este hallazgo tiene carácter administrativo. 

No se aceptan los argumentos de la IED. Siguiendo el procedimiento establecido por el ente de control, el hallazgo se confirma y su acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento y soportado en una acción que garantice  que el presupuesto del Fondo de Servicios Docentes refleje, por separado, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición, distinguiéndolos de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto. Adicionalmente se presentará requerimiento en tal sentido a la SED.
1.2.6. Deficiencias de Control Interno Presupuestal.

Los traslados presupuestales  con destinacion específica incumplieron con la normatividad vigente ya que ellos no pueden tener un objetivo diferente, la información presupuestal no se encuentra foliada.

CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL
Analizada la gestión presupuestal se observa que se ejecuto el 92%, quedando pendiente de ejecutar el 8% equivalente a $ 10.986.436.oo. Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso, no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso. 

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 
1.3.1. Manual de Contratación de la Institución Educativa.

.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

Se evidencio la ausencia de un Manual apropiado de Contratación. Se utiliza para contratar, el ACUERDO No. 10 del 25 de agosto de 2003, por el cual se establece el procedimiento de contratación de mínima cuantía de la IED, el cual fue expedido por el Consejo Directivo de la IED.  Esta situación trae como consecuencia que se de poca confiabilidad en los procesos de contratación, habida cuenta que:

Revisado el Acuerdo antes citado vigente en la IED se encuentra lo siguiente:

· No determina, los actos y contratos que requieren su autorización expresa, como es el caso de los servicios profesionales prescrito en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales. 

· Tampoco contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º.. Para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

· De igual forma, dicho manual no garantiza el control adecuado del proceso contractual, al no establecer los requisitos de convocatoria, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (contrato, orden de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoria y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas.
· No hace referencia a considerar el presupuesto aprobado, el plan de compras y el plan de mantenimiento de la planta física, para la elaboración del plan anual de contratación.

· No considera la aprobación que debe dar el Consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

· No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC, encontrándose valores pactados que desbordan dicho índice.

· No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, las pólizas, las publicaciones, los certificados de antecedentes, las hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron  irregularidades en estos aspectos.

· El deficiente manual vigente, permite al rector contratar directamente y sin formalidades hasta 20 Salarios mensuales, equivalentes a $ 7.63 millones, con órdenes de trabajo, compra y de servicio, sin celebración de contrato, sin exigir pólizas, ni publicación y sin llenar los requisitos precontractuales, colocando en alto riesgo los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas.

De esta forma se hace imprescindible  que la IED, tenga a su haber un  Manual de Contratación ajustado a las necesidades y cumplimiento de los principios contractuales, se constituye en un hallazgo administrativo, que debe ser abordado de inmediato por el máximo órgano institucional. 

 La IED acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que se incluya en el plan de mejoramiento, con sus respectivas acciones correctivas.  

1.3.2. El 19 de enero de 2005, se expidió la Orden de Servicios No. O02 a nombre de MEGASERVICIOS Y SISTEMAS LTDA, por valor de $ 5.842.920, con el fin de adecuar la red de cableado estructurado,  en el  aula de informática de la sede A de la IED. La orden de servicio no especifica el tiempo en que se realizara el mantenimiento y adecuación del aula de informática. La IED, no tuvo en cuenta lo regulado por el acuerdo No. 10 de la misma IED, en su art. 1º. Numeral 2 que especifica que “para la adquisición de elementos o servicios mayores de $2.000.001.oo, se debe solicitar tres cotizaciones “, para este caso la IED, solo tuvo en cuenta la de MEGASERVICIOS y SISTEMAS LTDA y la de REDECOMSYSTEMS LTDA. Este contrato carece de póliza de cumplimiento violando así lo preceptuado en el art. 41 de la Ley 80 de 1993. La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado por la administración.

Valorada la respuesta presentada por la IED, se da por aceptada, pero es responsabilidad de la IED, velar por su patrimonio, a pesar de que sea de menor cuantía, previniendo contingencias que se puedan dar en ocasión del cumplimiento de los contratos.

1.3.3. Orden de trabajo No. 018 de 1º, de junio de 2005, firmada con el señor SALVADOR AGUIRRE, por valor de $ 7.470.000.oo, con el fin de realizar la adecuación de la cafetería. Para este caso la IED, debió realizar un contrato de obra, ya que al realizar la Orden de Prestación de Servicios, se deja en vilo la seriedad de la contratación, por que no se cubre con ningún  tipo de póliza la ejecución de la misma, situación que conlleva a que en determinado momento se evada la responsabilidad respecto a la ejecución de la obra o incidentes que se puedan presentar durante el desarrollo del a misma. La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo  a ser explicado por la administración.

Valorada la respuesta presentada por la IED, se da por aceptada en razón a la ausencia de un manual de contratación por el cual se riia la Institución.Esta clase de contratos de obra merece mayor atención en lo concerniente a la responsabilidad que se deriva de quien lo realiza previendo imprevistos que en algún caso afectarían a la IED.

1.3.4. Contrato No. 010 del 6 de abril de 2005, realizado con ADRIANA SIERRA LOZANO, por la suma de $ 9.837.839.oo,  para la ejecución de sistematización de notas de los alumnos. Este contrato presenta la póliza No. 574272 de la compañía de Seguros Liberty S.A, esta póliza fue expedida el 25 de mayo de 2005 y el contrato fue firmado el día 6 de abril de 2005, dejando desamparado el contrato por el término de 15 días e incumpliendo lo normado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.  La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado por la administración.

Valorada la respuesta de la IED, no se aceptan los argumentos presentados ya que la norma es puntual y de estricto cumplimiento por que se debe incluir en el plan de mejoramiento con las acciones respectivas.
1.3.5. Orden de compra No. 63 del día 5 de diciembre de 2005,   por valor de $ 5.450.956.oo. y Orden de Compra No. 20 del 22 de julio de 2005, por valor de $ 3.432.515 juntas firmadas con HILMAR LTDA, para el suministro de elementos de oficina. Para este caso no se solicitaron las tres cotizaciones que se requieren según lo plasmado en el acuerdo No. 10 de 2003, emanado del Consejo Directivo de la IED. Y el suministro se adjudicó al mismo proveedor. La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo con incidencia disciplinaria a ser explicado por la administración.

Valorada la respuesta de la IED, no se da por aceptada en razón a que no se cumplió con la norma que la misma institución expidió, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo a ser incluido en el plan de mejoramiento de la institución.

1.3.6. Orden de Compra No. 29 del día 14 de mayo de 2004, por valor de     $ 3.960.000.oo. Para la adquisición de carnes de los alumnos, firmado con DIGITAL – VISION – COCA GONZALEZ JAVIER ENRIQUE, en el cuerpo de la orden no se establecieron las características del carne, situación que lleva a que el proveedor entregue un producto totalmente diferente al que se pretende obtener. La orden de Pago No. 114 de septiembre 1º. de 2004, fue girada por 4. 3870.000.oo, debiendo ser por $ 3.960.000,oo, presentándose una diferencia de $ 90.000.oo, que fueron descontados por la IED, sin autorización escrita del contratista. El almacén debió recibir 1434 y solo recibió 1384 carnes.
La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo,  a ser explicado por la administración.

No se da por aceptada la respuesta en razón a los argumentos presentados por la IED debido a que no se evidencio que el contratista haya aceptado las condiciones propuestas por la Institución.
1.3.7. Contrato No. 002 de marzo 5 de 2003, firmado con PROCESADATOS, por valor de $ 12.190.000.oo, para sistematización  de notas y carnes escolares. Los carnets no presentan ingreso al almacén de la IED. No se pudo verificar la entrega real de los mismos por parte del proveedor, en los archivos del colegio solo reposa un PAZ Y SALVO expedido por el coordinador Académico el día 19 de febrero de 2004, donde se expresa que el proveedor entregó a satisfacción lo relacionado con el contrato de SISTEMATIZACIÓN, pero respecto a la carnetizacion, no se hallo documento alguno que acredite su recibo por parte del colegio o la entrega por parte de la firma.
La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado por la administración.

Valorada la respuesta no se acepta en cuanto a los argumentos presentados por la IED, por que el contrato especifico que su objeto era la Sistematización de notas y elaboración de carnes, razón por la cual se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento con las acciones correctivas para su seguimiento.
1.3.8. Contratación del Contador sin ajustarse a las normas legales vigentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo. (El subrayado es nuestro).
Se encontró que la contratación del contador no se ajusta al mandato legal. En las vigencias 2003, 2004 y 2005, el contador EDGAR ALBERTO ADARRAGA fue contratado y presentado por el Rector al  Consejo Directivo.

La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo  a ser explicado por la administración.

La IED, durante los periodos de 2003, 2004 y 2005. Se obvio la contratación de un revisor Fiscal, dejando de lado lo preceptuado en el decreto reglamentario 1857 de 1994 en su art. 5º.; situación que pone en vilo la credibilidad de los procesos contables y deja sin avalar los estados financieros de la IED.

La observación formulada se configura en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado por la administración.

En el hallazgo anterior se precisó el tema. No se acepta la posición de la administración de desconocer el Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, articulo 3. Numeral 2. .Servicios profesionales, inciso c). Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a presentar al ente de control. 

CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.
La IED presenta deficiencias marcadas de control interno en el proceso contractual, situación que se evidencia por falta de un adecuado manual de contratación.

Se nota deficiencia en la contratación de los servicios profesionales del contador que se realizo sin la autorización del Consejo. A su vez se omitió la contratación del Revisor Fiscal en los periodos 2003,2004 y 2005, dejando los estados financieros sin certificación.
Se observó la expedición de pólizas de garantía con fecha posterior a la fecha de legalización del los contratos, situación que conlleva a la inseguridad en cuanto al cumplimiento del servicio. 

La IED, no verificó la procedencia de las cotizaciones y las personas que las presentaban, hecho que lleva a que se pierda la confiabilidad respecto  a los contratos que maneja la entidad. Hay deficiencia en lo concerniente al control de entrada de elementos al almacén  debido a que en algunos contratos no se especifica cantidades de determinados ítems como en el caso de los carnes contratados para el año 2003.

1.4.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.
1.4.1. Actividades Pendientes Actualización Sistema de Inventarios.

La IED, cuenta con un inventario que se lleva en EXCEL. El Inventario, se lleva por dependencias en la parte administrativa; en la parte atinente a los docentes, el inventario se encuentra desactualizado, ya que el almacenista solo le entrega los elementos al coordinador de cada sede y el coordinador le entrega a cada docente los elementos, pero no se lleva un inventario individualizado de los elementos entregados a cada docente.

Se nota deficiencia en la entrega de los elementos a los docentes situación que se refleja cuando a algunos docentes al hacerles entrega de elementos devolutivos, solo se les hace firmar una planilla  que contiene nombre articulo cantidad y firma del docente. 
La observación formulada se figura en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado por la administración.      
1.4.1.1 Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.

1.4.1.2. Se planeó un proceso de saneamiento contable pero a la fecha no se ha llevado a cabo.
1.4.1.3. Plaquetear la totalidad de los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena. 

1.4.1.4. Adelantar un adecuado plan de mantenimiento de los elementos, promoviendo su conservación entre los estudiantes.

1.4.1.5. Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.

1.4.1.6. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.7. Culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo.

Las anteriores situaciones se constituyen como hallazgos de carácter administrativo. 

Valorada la respuesta  de la IED, no se da por aceptada, se debe incluir en el plan de mejoramiento, para posteriormente su seguimiento. Cabe aclarar que en cuanto al punto 1.4.1.2, los argumentos presentados por la IED, en consideración a la dirección o gestión de saneamiento contable es una celeridad que se debe realizar permanentemente, para identificar diferencias, faltantes, elementos para dar de baja entre otros, de acuerdo con lo anterior se considera como una actividad que debe ser evaluada por el Revisor Fiscal  y  realizada dentro del plan operativo de cada año. 
CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES - INVENTARIOS
El control interno en el manejo de los elementos en la IED, es deficiente, se planeo un proceso de saneamiento contable pero a la fecha no se ha llevado a cabo.

Resta por adelantar algunas actividades no menos importantes conducentes a consolidar el proceso, entre las que se encuentran: 

· Poner en funcionamiento el software de inventarios.
· Plaquetear los elementos del fondo

· Crear las carpetas del inventarios por dependencias 
· Asignar responsable de los elementos 

· Realizar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles

· Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes al servicio de la institución.

En cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.

1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL
1.5.1. Planta de Personal Docente

CUADRO 1
VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL 
DOCENTE IED ALEMANIA SOLIDARIA 2005
	JORNADAS
	CARGO
	NO.
	TOTAL

DOCENTES

	MAÑANA
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	1
	

	
	Orientadores
	1
	

	
	Primaria
	19
	

	
	Bachillerato
	8
	

	
	Primeras Letras
	1
	

	
	Fonoaudiologa
	2
	

	TARDE
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	1
	Atiende las 2Jornadas

	
	Orientadores
	1
	Atiende las 2Jornadas 

	
	Apoyo
	1
	1 Docente de Apoyo



	
	Primaria
	23

	

	
	Bachillerato
	0
	

	Docentes provisionales 
	Mañana

Tarde
	1
2
	

	TOTAL 
	
	63
	


                 FUENTE: IED 
Cuadro 2

PLANTA ADMINISTRATIVA

	NOMBRE


	CEDULA
	CARGO
	CONTRATO
	FUNCIONES

	MAGALY CELEDON BRITO 
	36540733
	Secretaria 440-07
	PROPIEDAD
	SECRETARIA ACADEMINCA

	LUZ MAYID SALAZAR FINO 
	39546659
	Auxiliar 407-04
	PROPIEDAD 
	SECRETARIA RECTORÍA

	MARIA MARLENE CAMPOS GARCES
	41551987
	Auxiliar 407-04
	PROPIEDAD 
	SECRETARIA SEDE B

	MARIA MELIDA MERCHAN VALENZUELA
	41675574
	Auxiliar407-16
	PROPIEDAD 
	AUXILIAR FINANCIERA

	BLANCA CECILIA TRIANA BAEZ
	51826367
	Auxiliar 404-04
	PROPIEDAD 
	ALMACENISTA

	OSCAR ALEXANDER CEPEDA ORTIZ
	79628298
	APOYO DE BILBLIOTECA
	PROVISIONAL
	APOYO DE BOLBLIOTECA


FUENTE: IDE 

La IED tiene el personal docente necesario en las jornadas mañana y tarde. La IED, contó con tres docentes provisionales, 1 en la jornada de la mañana y 2 en la jornada de la tarde.

1.5.2.
Planta de personal Administrativo.

1.5.3. La IED tiene asignado un auxiliar Financiero, que se desempeña en la IED, los días lunes, miércoles y viernes; los martes y jueves labora en el colegio Eladio Mejia.
Adicionalmente la IED, cuenta con un auxiliar bibliotecólogo nombrado de forma provisional por la SED.
1.5.4. Responsable del manejo de almacén en la IED

CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL
La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos, en 2005. Estaba conformada por el rector, 2 Coordinadores docentes, 2 Orientadores, el orientador y coordinador de la tarde, debe también desempeñarse en la jornada de la mañana, la IED cuenta con 52  docentes, hay 1 docente de apoyo y 2 fonoaudiologos y un docente de primeras letras.
1.6. CUMPLIMIENTO DE LA FUNCIÓN DE ORIENTACIÓN ESCOLAR.
La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando. “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de educación en carta pedagógica, dirigida a las IED, ordenó una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada día más prioritario, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

La política de cambio educativo propuso como estrategia la organización de la jornada laboral de los docentes orientadores para que permanezcan seis (6) horas en la institución y dos (2) horas de gestión interinstitucional cumpliendo las acciones definidas de conformidad con el Plan Local de Orientación Escolar, siguiendo el Plan Sectorial de Educación y la política “Quiéreme bien, quiéreme hoy”.

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que no se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio y que la función de orientación pierde trascendencia porque se han asignado a estos cargos otras funciones que no les corresponden, como controlar el servicio de transporte escolar, de refrigerios, comedores escolares, que desvirtúan la esencia de la función de orientación precisada en la normatividad. 
La pérdida de relevancia de la función de orientación, se origina en atender diferentes asuntos, lo que trae como consecuencia la desatención de las verdaderas responsabilidades. Esta situación constituye un hecho de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en las respuestas presentadas y en los correctivos que aplique.
Valorada la respuesta, no se da por aceptada, en razón a que las funciones que asignan a los orientadores  son precisas y puntuales.  Lo anterior se debe incluir en el plan de mejoramiento.
1.6.1. Evaluación Sistema de Control Interno Cobertura Alumnos.

CUADRO NO.1
CURSOS Y ALUMNOS IED 
JORNADA MAÑANA 

 SEDE A

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4º.
	04
	140
	33
	34
	35
	33
	135
	125
	6
	4

	
	5º.
	01
	40
	40
	0
	0
	0
	40
	34
	2
	4

	
BÁSICA
	6º.
	02
	90
	43
	42
	0
	0
	85
	75
	6
	4

	
	7º.
	02
	88
	36
	39
	0
	0
	75
	69
	5
	1

	
	8º.
	01
	46
	40
	0
	0
	0
	40
	36
	2
	2

	
	9º.
	01
	40
	23
	0
	0
	0
	23
	22
	1
	0

	MEDIA
	10º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11º.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	11
	444
	215
	115
	35
	33
	398
	361
	22
	15






JORNADA TARDE- SEDE A

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PRIMARIA
	4
	03
	108
	36
	34
	38
	0
	108
	100
	1
	07

	PRIMARIA
	5
	06
	    216
	35
	35
	36
	35
	212
	195
	11
	06

	
	5
	
	
	35
	36
	
	
	
	
	
	

	ACELERACION
	AC
	01
	28
	27
	0
	
	
	27
	23
	0
	04

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	10
	352
	133
	105
	74
	35
	347
	318
	12
	17


JORNADA MAÑANA SEDE B
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	2
	02
	70
	32
	30
	0
	0
	62
	58
	0
	4

	
	3
	03
	114
	35
	36
	36
	0
	107
	96
	5
	6

	
	4
	02
	81
	40
	41
	0
	0
	81
	68
	2
	11

	
	5
	01
	38
	38
	0
	0
	0
	38
	38
	0
	0

	
BÁSICA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEDIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	08
	303
	145
	107
	36
	0
	288
	260
	7
	21


JORNADA TARDE SEDE B

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PRIMARIA
	2
	02
	70
	34
	33
	0
	0
	67
	63
	0
	04

	PRIMARIA
	3
	03
	114
	33
	31
	32
	0
	96
	89
	03
	04

	PRIMARIA
	4
	02
	74
	37
	35
	0
	0
	72
	67
	01
	04

	PRIMARIA
	5
	01
	42
	42
	0
	0
	0
	42
	39
	0
	03

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	08
	300
	146
	99
	32
	0
	277
	258
	04
	15


Fuente: Secretaría Académica IED 
JORNADA MAÑANA SEDE  C

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC 
	0
	03
	82
	28
	26
	28
	0
	82
	61
	07
	14

	PRIMARIA
	1
	02
	70
	34
	35
	0
	0
	69
	58
	10
	01

	
	2
	02
	75
	38
	37
	0
	0
	75
	58
	08
	09

	
	3
	01
	40
	40
	0
	0
	0
	40
	34
	02
	04

	PRIMERLAS LETRAS
	P.L
	01
	31
	31
	0
	0
	0
	31
	21
	05
	05

	
BÁSICA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MEDIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	09
	298
	171
	98
	28
	0
	297
	232
	32
	33


JORNADA TARDE SEDE C
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0
	03
	76
	25
	26
	25
	0
	76
	66
	0
	10

	PRIMARIA
	1
	03
	105
	35
	32
	34
	0
	101
	86
	07
	08

	
	2
	02
	70
	33
	32
	0
	0
	65
	57
	01
	07

	
	3
	01
	43
	43
	0
	0
	0
	43
	37
	01
	05

	TOTAL
	
	09
	294
	136
	90
	59
	0
	285
	246
	09
	30


Fuente: Secretaría Académica IED  
De los datos estadísticos presentados se concluye que en las jornadas de la mañana y tarde de las sedes A, B y C se matricularon 1892 alumnos. 1675 alumnos equivalente al 88.53% fueron promovidos, 131 alumnos correspondientes al 6.92% desertaron del sistema (3.64% en la mañana, 3.27% en la tarde). De un total de 1892 estudiantes reprobaron el curso 86, que representan el 4.54 %.
La IED copo  su cobertura en la vigencia 2005 con 55 grupos; en la jornada de la mañana 28 y 27 en la tarde.
Se mantiene la tendencia de tener 35 alumnos en los grados 3º, 4º, y  5º de primaria, 6º,  8º,  9º y  10º, cuentan con un promedio de 38 alumnos.

CONCEPTO DE GESTIÓN EN COBERTURA
Del análisis de los datos suministrados por la IED, se pudo establecer que la cobertura se debió ampliar a la localidad 11 de Suba y localidad 12 Barrios Unidos, debido a que la IED, se ubica en un sector que con el paso del tiempo se ha convertido de tipo comercial e industrial , lo que ha llevado al desplazamiento de los habitantes hacia zonas residenciales, esta situación conlleva que la IED, preste un servicio de un 40 % a sus vecinos y lo complemente con la localidad 11 de Suba que representa el 60 % para copar su cobertura. 
1.8. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y CONCEPTO DE GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.
1.8.1. La calidad en la prestación del servicio de transporte para la vigencia 2005, fue buena y contó con adecuados controles. La IED, tuvo a su disposición 51 rutas para 1525 usuarios de las localidades 11 de Suba y 12 Barrios Unidos , los alumnos por ruta se determinaron por la capacidad de cada bus, el cual tiene un monitor por ruta designado por la SED. La interventoría está a cargo de la Universidad Nacional.
Las quejas e inquietudes del servicio se coordinan con el orientador y coordinador designado por la IED y se les brinda una solución de forma inmediata. 
1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS.)
La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED  es buena y puntual. Se constató  que para 2005, la Institución recibió en la Sede A jornada mañana 173 refrigerios en la jornada de la tarde 331 refrigerios diarios. En la Sede B en jornada de la mañana 275 y en la tarde 280. La Sede C, jornada mañana, 281 y tarde 279. Se evidenció que el número de refrigerios corresponde realmente a los que se deben suministrar a la IED. 
El Complemento nutricional de la Secretaría de Educación, esta a cargo de tres firmas, Alimentos Spress Ltda., NUTRIRICO y FIAMBRE. El servicio se presta adecuadamente y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de los orientadores quienes reciben capacitación de la SED para el recibo de los refrigerios. El menú es suministrado de acuerdo a la programación semanal y el almacenamiento y la entrega a los estudiantes se efectúa de una forma rápida, pero se manifiesta por parte de los docentes, que los alumnos le refieren que se cansan de los menús, ya que las empresas que los suministran se ciñen a lo estipulado por la SED y no tiene gran variación.
1.10.
Evaluación Sistema de Control Interno Planta Física

La IED, cuenta con 3 sedes:

Sede A,  ubicada en la Carrera 30 No. 63 - 64 sur, allí funciona primaria de 1º a 5º.  Basita de 6º. A 9º. Jornada mañana. En la Jornada tarde funciona primaria grado 4º. y 5º.cursos y un curso de aceleración ( Niños con edad extraescolar y mayor conocimiento, con edades de 11 a 15 años ocupan grados de 3º, 4º. Y 5º de primaria). 
Sede B,  funciona en la carrera 36 No. 71 A 11 atiende en la dos jornadas los cursos de 2º  a 5º de primaria.

En la Sede C, ubicada en la carrera 32 No. 65-80 funciona Preescolar, Primaria de 1º al 3º, y un curso de - mis primeras letras – (niños que han dejado de estudiar y son extraedad de 9 a 13 años).
LA SEDE C. Se encuentra en el programa de Reforzamiento, con el contrato de obra No. 262 del dia 23 de diciembre de 2005, firmado el CONSORCIO NEVADA por valor de $ 560.268.801.62. Mcte incluido A.I.U., con interventoria de la Universidad Nacional. El objeto es Ejecución de obras para mejoramiento integral incluye reforzamiento y mejoramiento de la sede, de acuerdo a los planos, detalles, especificaciones y cantidades de obra entregados por la Sed. El acta de iniciación de obra fuel el día 28 de febrero de 2006, para lo cual se dio plazo de 4 meses con fecha de terminación 27 de junio de 2006.
Mediante Acta de suspensión del dia 24 del mes de junio de 2006, o sea 4 días antes de la expiración del plazo de terminación y entrega a satisfacción de la obra  se firmó el acta No. 1, en la cual se dijo que objeto de la firma del acta era:
  “Debido a que las juntas de construcción que se generaron entre el edificio norte y el occidental, es preciso rediseñar la estrategias de construcción para evitar un deterioro en el edificio occidental”. 
Para esto se suspendieron las obras por 41 días calendarios fecha en que se debió reiniciar la obra. – 5 de agosto de 2006 -.
Mediante acta de Reiniciación No. 1 del 5 de agosto de 2006, se reinició la obra  cuyo objeto se especifico era:
“Para el mejoramiento integral que incluye reforzamiento y mejoramiento de acuerdo a los planos detalles especificaciones y cantidades de obra entregados por la SED “.

Las dos actas fueron firmadas por los contratistas, Interventor de la Universidad Nacional y Supervisor de Reforzamiento de la SED.

Se debe observar que al momento de la suspensión de la obra el plazo acordado para la entrega estaba prácticamente vencido por que la fecha de terminación era el  27 de junio de 2006. Y a ello se suma que se había acordado que el plazo era improrrogable, según la cláusula sexta del contrato en lo referente al plazo de ejecución.

Se recuerda que el contrato especificaba determinadas cláusulas penales, para el que incumpliera los términos del contrato.  
Las anteriores observaciones se realizan con base en los documentos aportados por la IED a este ente de control.

SEDE B.  El estado de conservación en general bueno, sin embargo se nota la falta de de pintura, vidrios, pupitres en mal estado, la cancha de básquetbol se encuentra en deteriorada, faltan laminas en el techo y hay algunas averiadas en la tienda escolar hay vidrios rotos y bombillos fundidos.
SEDE A.  El Estado de conservación es regular, las aulas se encuentran sin pintura, hay algunos vidrios rotos, se presentan goteras, los pisos están en mal estado, se encuentran pupitres en mal estado. Falta la pavimentación de parte del patio de descanso, donde juegan los niños, hecho que se agrava en época de invierno por el barrizal que se genera. En los baños de las niños y niñas faltan las tapas de las cisternas, la cuales son reemplazadas por tapas de madera, un sanitario se encuentra tapado, hay vidrios rotos en las aulas.

REUBICACION POR REFORZAMIENTO 
En el año 2006,  se reubicaron  los estudiantes que cursaban  diferentes grados de las tres sedes en dos sedes A y B, tanto en la jornada de la mañana como en la tarde, habilitando en la sede B como aula de clase el salón de la biblioteca, la sala de profesores, sala de informática y el salón de ayudas educativas y aula de atención  a estudiantes.
En la sede A se habilitó el aula de música y la biblioteca.

CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.
El plan de reforzamiento al que es sometido actualmente la IED, en su sede C, no da oportunidad para establecer parámetros para una evaluación a la fecha.

En cuanto a las demás sedes, se nota que la Institución en sus sedes A y B, requiere atención prioritaria ya que la inversión realizada en los últimos años es mínima,  se requiere  atención en pintura general, mantenimiento de sanitarios, campos de recreo, arreglos de vidrios y techos entre otros.
1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED en la sede A cuenta 19 computadores funcionado, de los cuales 8 son estaciones de trabajo que se manejan con la plataforma de Galeón. Los 19 computadores están conectados a Internet, hay 4 computadores completos que están por instalar por que les  falta la red lógica y conexión electrónica, evidenciándose que estos elementos los debió suministrar la IED, y al no dársele el uso adecuado se empiezan a deteriorar. A través de la RDP la SED se realiza mantenimiento de Hardware y software, en promedio de 1 o 2 días. Para el año 2005  esta sede contaba solo con 8 estaciones de trabajo y a partir del mayo del 2006, la Sed suministró 15 computadores. La sala de cómputo cuenta con 46 sillas de las cuales 35 son RIMAX plásticas que no son acordes para este trabajo. En la sede B no hay salón de práctica de informática, por que el aula se ocupó por el curso 4º de primaria debido al reforzamiento de la sede C. De igual manera, se notó que  los computadores son 9 los cuales están en regular estado y son obsoletos.
CONCEPTO DE GESTIÓN
Las salas de sistemas de la sede A, a pesar de contar con los equipos necesarios que según los docentes suplen plenamente la prestación del servicio educativo, no se han instalado 4 de ellos que son nuevos y por falta de instalación no se han puesto en funcionamiento. La sede B, no pudo ser utilizada en su salón de informática para la practica, debido a que el aula fue ocupada para el curso de 4o. de primaria, quedando de este modo los niños sin poder practicar.
2. ANEXOS

2.1.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	19
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4.,  1.1.5., .1.1.6., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.3.1.,  1.3.4., 1.3.5., 1.3.6. 1.3.7., 1.3.8., 1.4.1 

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	1
	N.A
	1.1.4.

	PENALES
	0
	N.A
	


    NA: No aplica
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